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Tisztelt Képviselo-testiilet!

A Hajdi-Bihar Varmegyei Korméanyhivatal a Magyarorszag helyi 6nkorményzatairél sz6lé
2011. évi CLXXXIX. torvény (a tovabbiakban: Motv.) 132, § (2) és (3) bekezdésében
biztositott térvényességi feligyelet korében eljarva, a 2023, évi intézményi munkaterv szerint
feladatnak megfelelden megvizsgélta Hajdubdszormény Vdrosi Onkormdnyzat Képviseld-
testiiletének a  kozosségi  egyiittélés  alapvetd  szabdlyairdl és  megszegésiik
jogkovetkezményeirdl szolo 43/2014. (XII. 29.) onkormanyzati rendeletét (tovabbiakban:
R.) és a kovetkezd tdjékoztatast adta a HB/11-TORV/00786-1/2023. szdmu szakmai
segitségnyujtasaban:

1. Az R. bevezetd részének feliilvizsgdlata és moédositasa indokolt, mivel a kozosségi
egyiittélés alapvetd szabalyai, valamint ezek elmulasztasanak jogkdvetkezményeit szabalyozo
rendeletek esetében a megfelel feladatkor a Magyarorszdag Alaptorvényének 32. cikk (1)
bekezdés a) pontja, felhatalmazast ado rendelkezés az Motv.143. § (4) bekezdés d) pontjanak
megjelolése.

2. Az R. 13. § (4) bekezdése kozosségi egyiittélés alapvetd szabalyait sérté magatartasnak
minésiti a kozteriileten torténd gazddtlan dllat tartdsdt, illetve etetését. A szabalyozas
hatdlyon kiviil helyezése sziikséges, figyelemmel a szabalysértési eljarasrol és a szabalysértési
nyilvantartasi rendszerr6l sz6l6 2012. évi 1. térvény (a tovdbbiakban: Szabs. tv.) 196. § (1)
bekezdés b) pontjara, valamint a Kuria Kof. 5.052/2015/2. és Kof. 5.026/2017/3.
hatarozataira.

3. Az R. 14. §-a alapjan kozosségi egylittélés alapvetd szabdlyait sérté magatartast valdsit
meg, aki a hulladékot mas tdroléedényébe helyezi. A hulladékrol sz6l6 2012. évi CLXXXV.
térvény (Ht.) és a hulladékgazdalkodasi birsdg mértékérdl, valamint kiszabasdnak ¢&s
megallapitasanak médjarol szolo 271/2001. (XII. 21.) Korm. rendelet (Korm. rendelet) aldbbi
szakaszai alapjan hulladékgazdalkodassal, kozteriilet tisztadntartasaval kapcsolatos
jogszabélyban foglaltak megsértése esetén a hulladékgazdalkodési hatésag, valamint a jegyzé
jogosult birsdgot kiszabni, ezért a rendelet 14. §-a szerinti magatartds megsértése,
elmulasztdsa nem mindsithetd a k6zoOsségi egyiittélés szabalyai megsértésének és birsag
kiszabésa sem irhatd el6, mivel a hivatkozott magasabb szintii jogszabalyok mdr szabalyozzdk
a tdrgykort. A Ht. 84.-86 §-ai alapjan a hulladékgazdalkodasi hatdsag az e torvényben, a
kornyezetvédelmi torvényben, az e torvények végrehajtasara kiadott jogszabalyokban,
valamint az Eurépai Unié kozvetleniil alkalmazandé jogi aktusdban meghatarozott
rendelkezés, illetve hatosagi dontésben foglaltak megsériése esetén intézkedést hozhat,
birsagot szabhat ki vagy figyelmeztetésben részesiti az eljaras ala vont jogi személyt, jogi
személyiséggel nem rendelkezd szervezetet vagy természetes személyt. A Korm. rendelet 2. §
(1) bekezdése értelmében, az ott felsorolt a-f) pont szerinti esetekben, tobbek kozt az



onkormanyzati rendeletben meghatarozott kozteriileti tisztantartasi szabalyok megsértése
esetén a jegyz0 jogosult birsagot kiszabni.

4. Az R. 18. § (1) bekezdés b) pontja kozosségi egyiiitélés alapvetd szabalyait sértd
magatartasnak minésiti a gépjdrmiivel vagy fogatolt jadrmiivel a zéldteriiletre rddlldst, azon
dthajtast. A rendelkezés hatdlyon Kkivil helyezése sziikséges, — figyelemmel a
Ko61.5.002/2019/5. és Ko6£f.5.019/2023/9. szamu hatdrozataira - mivel az R. az Motv.-ben
kapott felhatalmazds keretein tilterjeszkedett, a KRESZ 40-41. §-aban rogzitett tényalldssal,
€s igy a Szabs. tv. 224. §-aval pdrhuzamos szabdlyt alkotott.

5. Az R. 18. § (2) bekezdés b) pontjdban meghatarozott ,, szakszerd” kifejezés feliilvizsgdlata
indokolt, mivel az nem felel meg a jogalkotasrol sz616 2010. évi CXXX. torvény 2. § (D
bekezdésében foglalt normavilagossag kovetelményének. Az 6nkorményzati rendeletbe
foglalt rendelkezés egyértelmiisége a jogbiztonsag szempontjabol elsérendii fontossaggal bir,
az Onkorményzati rendeletnek a cimzettek szamara egyértelmii és pontos szabalyozasi
tartalommal kell rendelkeznie.”

Mindezek alapjin nem maradhat hatalyban a R. 13. § (4) bekezdése, R. 14. §-a, R. 18. §
(1) bekezdés b) pontja, valamint médositani sziikséges a R. bevezetd részét, tovabba feliil
kell vizsgalni és ki kell fejteni a R. 18. § (2) bekezdés b) pontjdban meghatarozott
»szakszer(l” kifejezést.

A korményhivatal 2024. februdr 2. napjaig adott hataridét a rendelet feliilvizsgalatara,
modositasara,

A jelenleg hatalyos rendelet feliilvizsgalata megtortént. A jogforrasi hierarchidban magasabb
rendii jogszabalyoknak valé megfelelés érdekében a fentiek szerint sziikséges
Hajdabdszormény Varos Onkormanyzata KépviselS-testiiletének a kifogasolt rendelkezések
hatalyon kiviil helyezése, valamint médositasa.

A Keépviselo-testiilet elé beterjesztett rendelet-modositas rendelkezései megegyeznek a
korményhivatal szakmai segitségnytjtdsaban foglaltakkal, valamint az abban kért
pontositasokat és hatalyon kiviil helyez6 rendelkezéseket tartalmazza.

A kozteriilet karbantartdsinak szakszerid voltanak meghatdrozdsa sordn utalds torténik a
vonatkozd rendelettervezet szerint a kozteriiletek hasznalatarél szolé 25/2015. (VI.26.)
Onkormanyzati rendelet hatalyos szabalyaira.

A jogalkotasrdl szolé 2010. évi CXXX. torvény (tovabbiakban: Jat) 17. § (1) bekezdése
alapjan a jogszabaly elokészitdje — a jogszabaly feltételezett hatésaihoz igazodo részletességii
— elézetes hatdsvizsgilat elvégzésével felméri a szabalyozds varhaté kovetkezményeit. Az
el6zetes hatasvizsgalat eredményérdl a képvisel6-testiiletet tajékoztatni kell.

A Jat. 17. § (2) bekezdése szerint a hatdsvizsgélat soran vizsgalni kell:

a) a tervezett jogszabaly valamennyi jelentOsnek itélt hatasat, kiilonésen

aa) tarsadalmi, gazdasagi koltségvetési hatésait,

ab) kornyezeti és egészségi kvetkezményeit,

ac) adminisztrativ terheket befolydsol hatasait, valamint

b) a jogszabaly megalkotasdnak sziikségességét, a jogalkotds elmaradasénak varhaté
kovetkezményeit, és



¢) a jogszabdly alkalmazasahoz sziikséges személyi, targyi és pénziigyi feltételeket.

A fentiek alapjan a kézdsségi egyiittélés alapvetd szabdlyairol és megszegésiik
jogkovetkezményeirdl sz616 43/2014. (XII. 29.) snkormanyzati rendelet moédositasainak,
egyes szakaszok hatdlyon kiviil helyezésének varhaté kovetkezményeirdl — az elézetes
hatasvizsgalat tiikkrében — az alabbi tajékoztatas adhato:

a) a tervezett jogszabaly valamennyi jelentésnek itélt hatasat, kiilondsen:

aa) tarsadalmi, gazdasagi, koltségvetési hatdsa: Nem jelentds. Rendezetté valik a kozdosségi
egyiittélés alapvetd szabdlyairdl és megszegésiik jogkovetkezményeirdl sz6l6 szabalyozas,
megteremtve a normavildgossdgot és az onkéntes jogkovetést.

ab) kornyezeti és egészségi kovetkezményei: Nem jelentds. Elésegiti a teleptliléskép, a
kozteriiletek rendezettségét, tisztasagat.

ac) adminisztrativ terheket befolyasold hatdsa: az adminisztrativ terheket befolyasolo hatasa
nem jelentds, az elsdsorban a Polgarmesteri Hivatalban és a Vérostizemeltetési Intézményben
jelentkezik, ahol rendelkezésre all az ehhez sziikséges erdforras.

b) a jogszabaly megalkotasanak sziikségessége. a jogalkotds elmaraddsanak varhaté
kdvetkezménye: normakollizi6 elkeriilése érdekében sziikséges a jelenlegi jogalkotas, a helyi
rendeleti szabalyozast hozzd sziikséges igazitani a magasabb rendl jogszabélyokhoz,
figyelemmel a normavilagossag kovetelményére is. A helyi jogalkotds, rendeletalkotds
elmaradésa esetén jogsért6 allapot maradna fent.

c) a jogszabaly alkalmazdsdhoz sziikséges személyi. szervezeti. targyi €s pénziigyi feltételek:
rendelkezésre allnak. A rendelet végrehajtdsa az Onkorményzat és annak szervei kozott
egyittmikodést, koordinaciot igényel.

A Jat. 18.§ (1) bekezdése értelmében a jogszabaly tervezetéhez a jogszabdly el6készitdje
indokolast csatol, amelyben bemutatja azokat a tarsadalmi, gazdasagi, szakmai okokat és
célokat, amelyek a javasolt szabalyozast sziikségessé teszik, tovabba ismerteti a jogi
szabalyoz4s varhato hatasait, és az allaspontjat az indokolas kozzétételérol.

Az 5/2019. (III. 13.) IM rendelet a Magyar Kozlony kiadasardl, valamint a jogszabaly
kihirdetése soran torténd és a kozjogi szervezetszabalyozd eszkoz kozzététele soran torténd
megjel6lésérdl (a tovabbiakban: IM rendelet) 20.§ (3) bekezdése alapjan az 6nkorményzati
rendelet tervezetéhez tartozd, a megalkotidsat megelézden rendelkezésre &llo, végso
elSterjesztdi indokolast a Nemzeti Jogszabalytarban kell kézzétenni. Ugyanezen szakasz (4)
bekezdése szerint a kozzétételre dnkormdanyzati rendelet esetében a kihirdetését kovetden
keriilhet sor.

Az IM rendelet 21.§ (2) bekezdés a)-b) pontjai alapjan az Onkorményzati rendelet
tervezetéhez tartoz6 indokoldst - a jogszabaly elokészitdjének az indokolasban kifejtett, erre
vonatkoz6 allaspontja alapjan - nem kell kozzétenni, ha a jogszabaly

a) jelent6s tdrsadalmi, gazdasagi, koltségvetési hatdsa, kornyezeti ¢s egészségi
kovetkezménye, adminisztrativ terheket befolydsol6 hatasa nem kimutathato, illetve
b) technikai vagy végrehajtasi jellegl.



Kérem a Tisztelt Képvisel6-testiiletet, hogy az el6terjesztést megtargyalni, a rendelet-
tervezetet mindsitett tobbséggel elfogadni sziveskedjen.
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Hajdiboszormény, 2024. januar 19. ‘ g %m '
> P .+ Kiss Attila
&, " polgdrmester



Hajdabészérmény Viros Onkormanyzata
Képviselo-testiiletének
... 12024. (... . ...) onkormanyzati rendelete
a kozosségi egyiittélés alapvetd szabalyairol és megszegésiik jogkovetkezményeirol
52016 43/2014. (XIL 29.) Onk. rendelet médositasarol

Hajdubosz6rmény Varos Onkormanyzatanak Képviselo-testillete Magyarorszag Alaptérvénye
32. cikk (1) bekezdés a) pontjaban meghatarozott feladatkdrében és a Magyarorszag helyi
onkormanyzatairol szolo 2011. évi CLXXXIX. térvény 143. § (4) bekezdés d) pontjaban
kapott felhatalmazis alapjan, tovabba a Hajdubdszormény Véros Onkorményzatédnak
Szervezeti és Mitkodési Szabalyzatarél szold 20/2007. (IV. 26.) Onk. rendelet 52. § (5) e.
pontjadban  biztositott véleményezési jogkorében eljaré Hajduboszérmény  Véros
Onkorményzat Képviselé-testiiletének Jogi, Ugyrendi és Osszeférhetetlenségi Bizottsaga,
Gazdasagi, Fejlesztési és Kornyezetvédelmi Bizottsdga véleményének kikérésével a
kovetkezoket rendeli el:

1.§

A rendelet bevezet6 része helyébe az alabbi szoveg 1ép:

,Hajduboszormény  Véaros  Onkorményzatdnak  KépviselS-testilete ~ Magyarorszag
Alaptorvénye 32. cikk (1) bekezdés a) pontjaban meghatarozott feladatkérében és a
Magyarorszag helyi Onkormanyzatairdl szolé 2011. évi CLXXXIX. torvény 143. § (4)
bekezdés d) pontjaban kapott felhatalmazas alapjan, tovabba a Hajdubdszérmény Varos
Onkorményzatanak Szervezeti és Miikodési Szabalyzatarél szolé 20/2007. (IV. 26.) Onk.
rendelet 52. § (5) e. pontjaban biztositott véleményezési jogkorében eljaré Hajduboszormény
Varos Onkorméanyzat Képvisel6-testilletének Jogi, Ugyrendi ¢és Osszeférhetetlenségi
Bizottsaga, Gazdasagi, Fejlesztési és Kornyezetvédelmi Bizottsdga véleményének kikérésével
a kovetkezdket rendeli el:”

2.§

A kozosségi egyiittélés alapvetd szabalyairdl és megszegésiik jogkdvetkezményeirdl szolo
43/2014. (XII. 29.) Onk. rendelet (a tovdbbiakban: R.) 18. § (2) b) pontjanak helyébe az
alabbi rendelkezés 1ép:

,,b) zoldfeliileteket nem gondozza és a karbantartasr6l nem gondoskodik,”.

3.§

Hatalyat veszti a R. 13. § (4) bekezdése, 14. §-a, 18. § (1) bekezdés b) pontja.



Z.4aro6 rendelkezés

4.§

E rendelet 2024. februar 1. napjan 1ép hatalyba és 2024. februar 2. napjan hatalyat veszti.

Hajduboszormény, 2024. janudr

Kiss Attila Koliné Dr. Marké Judit
polgdrmester jegyzd



Indokolas
Hajduboszormény Vares Onkormanyzata Képvisel6-testiiletének
a kozosségi egyiittélés alapveté szabalyairél és megszegésiik jogkdvetkezményeirél
sz0lo
43/2014. (XIL. 29.) Onk. rendelet
moédositasarol szolé ..../2024. (......) onkormanyzati rendeletéhez

Altalanos indokolds

A jogforrasi hierarchidban magasabb rendli jogszabéalyoknak valé megfelelés érdekében
szitkséges Hajdiboszormény Véaros Onkormanyzata Képviselo-testilletének a kozosségi
egyiittélés alapvetd szabdlyairdl és megszegésiik jogkivetkezményeirdl szolo 43/2014. (XII.
29.) Onk. rendeletének modositasa.

Az 1jj rendelet megalkotasaval és elfogadasaval a képviseld-testiilet eleget tesz a Hajda-Bihar
Varmegyei Kormanyhivatal 4ltal javasolt szakmai modositasoknak. Az 0j rendelet szabélyai
Osszhangban vannak a hatdlyos, magasabb szintii jogszabalyokkal és az id6kdzben
megvaltozott jogszabalyi kdrnyezettel.

Részletes indokolas

1.§

A rendelet bevezet6 rendelkezéseit pontositja.

2.§

Pontositést tartalmaz a karbantartas modjanak vonatkozéasaban.

3.§

Hatalyon kivill helyezést tartalmazé rendelkezést tartalmaz a magasabb szintli
jogszabalyokkal valé 6sszhang megteremtése érdekében.

4.§

Hatalyba léptet6 rendelkezést tartalmaz, és rendelkezik a mddositd jogszabaly hatalyon kiviil
helyezésérol.

A jogszabaly elékészitdjének allaspontja az 6nkormanyzati rendelet tervezetéhez tartozo
indokolas kozzétételével kapcsolatban:

A Magyar Kozlony kiaddsdrol, valamint a jogszabdly kihirdetése sordn torténd és a kozjogi
szervezetszabdlyozo eszkoz kozzététele sordn torténd megjelolésérdl szolé 5/2019. (I 13.)
IM rendelet 21.§ (2) bekezdés a)-b) pontjai alapjan a rendelet-tervezethez tartoz6 indokolast
nem kell kézzétenni.

Hajdubdsz6rmény, 2024. januar 19.

Kiss Attila
polgarmester
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Hajdubdszérményi Polgarmesteri Hivatal

Hajdubdszérmény
Bocskai tér 1.
4220

Tisztelt Jegyz6 Asszony!

A Hajdu-Bihar Varmegyei Kormanyhivatal a Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl szolo 2011, évi
CLXXXIX. torvény (a tovabbiakban: Motv.) 132. § (2) és (3) bekezdésében biztositott térvényesseéqi
felugyelet kérében eljarva, a 2023. évi intézményi munkaterv szerint feladatnak megfeleléen
megvizsgalta Hajdubészérmény Varosi Onkormanyzat Képviselé-testiletének a kozosseégi egyiittélés
alapvetd szabdlyairdl és megszegésiik jogkovetkezményeirél szold 43/2014. (XII. 29.) dnkormanyzati
rendeletét (tovabbiakban: R.) és a kdvetkezékrél tajekoztatja Tisztelt Jegyz6 Asszonyt:

1. Az R. bevezet6 részének felllvizsgalata és modositasa indokolt, mivel a kozosségi egyittélés
alapvet6 szabalyai, valamint ezek elmulasztasanak jogktvetkezményeit szabalyozé rendeletek esetében
a megfelelé feladatkor a Magyarorszag Alaptérvényének 32. cikk (1) bekezdés a) pontja, felhatalmazast
ado rendelkezées az Motv.143. § (4) bekezdés d) pontjanak megjeldlése.

2. Az R. 13. § (4) bekezdése kozosségi egyuttélés alapvetd szabalyait sérté magatartasnak minésiti a
kézterlileten torténé gazdatlan allat tartasat, illetve etetését.

A szabalyozas hatalyon kivul helyezése szikséges, figyelemmel a szabalysértési eljarasrol és a
szabalysértési nyilvantartasi rendszerrél szolo 2012. évi ll. torvény (a tovabbiakban: Szabs. tv.) 196. §
(1) bekezdés b) pontjara, valamint a Karia Kof. 5.052/2015/2. és Kéf. 5.026/2017/3. hatarozataira.

3. Az R. 14. §-a alapjan kozosségi egyiittélés alapvets szabalyait sérté magatartast valdsit meg, aki a
hulladékot mas taroléedényébe helyezi.

A hulladékrol szélé 2012. évi CLXXXV. térvény (Ht) és a hulladékgazdalkodasi birsag mértékérol,
valamint kiszabasanak és megallapitasanak modjarél szolé 271/2001. (X1l. 21.) Korm. rendelet (Korm.
rendelet) alabbi szakaszai alapjan hulladékgazdalkodassal, kozteriilet tisztantartasaval kapcsolatos
jogszabalyban foglaltak megsértése esetén a hulladékgazdalkodasi hatosag, valamint a jegyzé jogosult
birsagot kiszabni, ezért a rendelet 14. §-a szerinti magatartas megsértése, elmulasztasa nem
mindsithetd a kézosségi egyuttélés szabalyai megsértésének és birsag kiszabasa sem irhaté els, mivel
a hivatkozott magasabb szintl jogszabalyok mar szabalyozzak a targykort.

A Ht 84.-86 §-ai alapjan a hulladékgazdalkodasi hatésag az e térvényben, a kérnyezetvédelmi
torvényben, az e térvények végrehajtasara kiadott jogszabalyokban, valamint az Eurépai Unié
kozvetlentl alkalmazando jogi aktusdban meghatarozott rendelkezés, illetve hatésagi dontésben
foglaltak megsértése esetén intézkedést hozhat, birsagot szabhat ki vagy figyelmeztetésben részesiti az
eljaras ala vont jogi személyt, jogi személyiséggel nem rendelkezd szervezetet vagy természetes
személyt.

A Korm. rendelet 2. § (1) bekezdése értelmében, az ott felsorolt a-f) pont szerinti esetekben, tébbek kozt
az 6nkormanyzati rendeletben meghatarozott kozterileti tisztantartasi szabalyok megsértése esetén a
jegyz6 jogosult birsagot kiszabni

Hat6sagi Foosztaly
Torvényességi Felugyeleti Osztaly
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4. Az R. 18. § (1) bekezdés b) pontja kdzosségi egylttélés alapvetd szabalyait sérté magatartasnak
min&siti a gépjarmUvel vagy fogatolt jarmdvel a zoldterlletre raallast, azon athajtast.

A rendelkezés hatalyon kivil helyezése szikséges, — figyelemmel a Ko&f.5.002/2019/5. és
Kof.5.019/2023/9. szam( hatarozataira - mivel az R. az Métv.-ben kapott felhatalmazas keretein
tulterjeszkedett, a KRESZ 40-41. §-aban rogzitett tényallassal, és igy a Szabs. tv. 224. §-aval
parhuzamos szabalyt alkotott.

5. Az R. 18. § (2) bekezdés b) pontjaban meghatarozott ,szakszer(i” kifejezés felllvizsgalata indokolt,
mivel az nem felel meg a jogalkotasrol szold 2010. évi CXXX. térvény 2. § (1) bekezdésében foglalt
normavildgossag kovetelményének. Az 6nkormanyzati rendeletbe foglalt rendelkezés egyértelmiisége a
jogbiztonsag szempontjabol elsérendli fontossaggal bir, az énkormanyzati rendeletnek a cimzettek
szamara egyértelmi és pontos szabdlyozasi tartalommal kell rendelkeznie.

A kormanyhivatal kéri Tisztelt Jegyz6 Asszonyt, hogy a szakmai segitségnyujtas alapjan sziveskedjen a
Rendelet modositasaban koézremUkddni, valamint a megtett intézkedésekrdl a kormanyhivatalt a
megadott hatariddn belll a Nemzeti Jogszabalytar Térvényességi Felugyeleti frasbeli Kapcsolattartas
moduljan keresztil tajékoztatni. Igény esetén a kormanyhivatal a terileti referens utjan (Dr. Otvés Gabor,
52/504-146, otvos.gabor@hajdu.gov.hu) szakmai konzultaciot biztosit.

Debrecen, idébélyegzd szerint

Udvozlettel:

Dr. Fazakasné dr. Veszprémy Anna
osztalyvezetd
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